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Resumen

El siguiente articulo analizalatemética sobre lalucha
contra el blanqueo de capitales a nivel internacional,
especialmente en el marco de NacionesUnidasy tambiénen
el plano regiona europeo. El blanqueo de capitalesnossitla
en el corazon de las actividades ilicitas de la Delincuencia
Organizada. Tal actividad delictivaperjudicaun bien juridico
a proteger como es el orden socioeconémico de las
sociedades. Es por ello que la Comunidad Internacional ha
desarrollado nuevas normasy estrategias en laluchacontra
el blanqueo de capitalescon el fin de erradicar un delito que
esta en constante aumento en el marco actual de la
globalizacion.
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1. Introduccion: evolucion de la lucha contra e blanqueo de
capitalesanivel inter nacional

Laluchacontrael Blanqueo de Capitalesnossitaen el corazén de
lasactividadesilicitas delaDelincuencia Organizada Transnacional . Los
distintos grupos delictivos organizados intentan blanquear o lavar €
producto del delito obtenido por medio delaampliagamade actividades
ilicitas en torno alos tipos penales, como latrata de personas, €l trafico
ilicito de migranteso dearmasy el Narcotrafico.

La evolucion normativa internacional relativa al Blanqueo de
Capitalesesrelativamente reciente. Cabe destacar laobradel Consgo de
Europa al respecto, cuyo instrumento juridico mas sobresaliente es el
Convenio Europeo sobre el lavado, seguimiento, incautaciény decomiso
del producto del delito, Estrasburgo, de 8 de noviembre de 1990.

También la Union Europea, especialmente por medios de los
Consgos Europeos, impul so la realizacion de instrumentos juridicos ad
hoc en materia de lucha contrael Blanqueo de Capitales. En el Consgjo
Europeo de Tampere (Finlandia) en 1999, se puso énfasis en colaborar
con los paises terceros con el fin de localizar y congelar los activos
financieros depositados en paraisosfiscal es cuyo origen pudieraser ilicito.
Asimismo, € Consgjo Europeo impul s laampliacion delascompetencias
de Europol sobre las materias relativas a la lucha contra e lavado de
dinero, asi como el impulso paralaarmonizacion delaslegislacionesde
los Estados Miembros al respecto. En este sentido, losimpul sos politicos
del Consgjo Europeo coincidian con los esfuerzos desarrollados desde la
OCDE por medio de su 6rgano especializado en temas de Blanqueo de
Capitales, e llamado GAFI ( FATF Financial Action Task on Money
Laundering).

Dentro delaevolucién normativamésreciente, son NacionesUnidas
y la Union Europea las Organizaciones Internacionales que méas
instrumentos, han desarrollado frente al Blanqueo de Capitales.

En el marco de Naciones Unidas, destaca la Convencion de las
Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional, del
afo 2000, especialmentelos articulos6y 7.

Respecto a &mbito delaUnion Europes, cabe destacar las|lamadas
"Eurodirectivas contrael Blanqueo de Capitales’, son cuatro directivasy
el proyecto de unaquintadirectivaantiblanqueo de capital es.

Por lo tanto, estamos ante un temacuyo tratamiento en laevolucion
juridico-normativainternaciona escomparable conlaevolucion normativa
de otrostipos penal es de la Delincuencia Organizada, como |os casos de
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latrata de personas o laluchacontrael terrorismo. No obstante, dadala
importanciadeluchar contrael Blanqueo de Capitales, anivel internaciona
se han desarrollado los instrumentos que analizaremos en detalle a
continuacion. El tipo pena de Blanqueo de Capitales como ya sefialamos
tiene efectos desestabilizadores en un bien juridico aproteger como esel
Orden Socioecondmico de |l as Sociedades. Ademaés, cuanto mayor esla
capacidad de blanqueo de dinero por parte delaDelincuencia Organizada,
tanto mayor es su capacidad potencial de desestabilizar y producir efectos
negativosanivel delaeconomiainternacional.

2. El delito de " blanqueo de capitales’ en el marco de Naciones
Unidas

En cuanto a marco juridico actual, el concepto de "blanqueo de
capitales' esutilizado, desde unaterminol ogia més amplia contenidaen
laConvencién de Palermo de Naciones contralaDelincuenciaOrganizada
Transnacional del afio 2000, como "blanqueo del producto del delito”. El
marco juridico-conceptual ofrecido se basa en |os siguientes elementos
distintivosdel delito de blanqueo:

i. Habradelito de blanqueo cuando hayaconversién o transferencia
de bienes con lafinalidad de ocultar €l verdadero origen ilicito de tales
bienes. También se sefiala que constituye delito de blanqueo laayuda a
cualquier persona que esté involucrada en la comision del delito
determinante con el fin de eludir los efectosjuridicosde susactosilicitos.

ii. Habradelito de blanqueo del producto cuando hayaocultacion o
disimulacion del origen, ubicacién, disposicion, movimiento o propiedad
de bienes que deriven del producto del delito.

iii. También congtituiradelito laadquisicion, posesion ousoy disfrute
de bienes que sean productos del delito.

iv. Constituye delito no solo laparticipacién directaen lacomision
delosdédlitosrelativosal blanqueo del producto, sino también otrasfiguras
delictivas en torno a delito del blanqueo, como la asociacion, la
confabulacion, € intento de comision del delito, laayuda, laincitacion, la
facilitaciony el asesoramiento paralacomision dedelitostipificadoscomo
blanqueo del producto.

Hay que mencionar quejunto a marco juridico-conceptua queofrece
laCDOT entornoa delito del blanqueo del producto, también seespecifica
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el marco juridico-penal que los Estados Parte en el instrumento han de
cumplir. Laslineasdirectricesaaplicar por |os Estados son las siguientes:
i.Ampliaciony categorizacion dedelitos: se prevé que cadaEstado
Parte puedaaplicar |as disposi ciones enunciadas anteriormente alamayor
gamade delitos determinantes, entendiendo por taleslosincluidosen el
concepto de "delito grave" los delitos vinculados a la corrupcion y los
delitosrelativosalaobstruccion alajusticia.

ii. Jurisdiccion aplicablealosdelitos: 1os delitos determinantes, esto
es, los delitos de los que se deriva un producto susceptible de blanqueo,
incluyen varios supuestos:

1 Los delitos cometidos dentro de la jurisdiccion del Estado
Parteinteresado.

2. Losdeitoscometidosfueradelajurisdiccion del Estado Parte
interesado. En tal supuesto podremos hablar de delitos determinantes
cuando el acto correspondiente sea delito seguin el derecho interno del
Estado en que se haya cometido y fuera delito segun el derecho interno
del Estado Parte que aplique la disposicion normativade laCDOT si €
delito se hubiese cometido alli.

iii. Informacion a Secretario General de NNUU: Los Estados Parte
se comprometen a informar al Secretario General de NNUU de los
desarrolloslegidativosen|aslegis acionesinternas respectivasen materia
de penalizacion del blanqueo del producto del delito, asi como las
enmiendas que serealicen alosdesarrollos|egislativos correspondientes.

3. Obligaciones de los Estados en la lucha contra el blanqueo de
capitales

Uno deloselementosinteresantes que introduce laCDOT en mate-
riade blanqueo del producto del delito, esel relativo alasmedidas que se
establecen para combatir €l blanqueo de capitales. Las medidas anti-
blanqueo que preve la Convencion de Palermo para ser implementadas
por cada uno de los Estados Parte son | as siguientes:

i. Reglamentacion y supervision del sistema financiero

Esta medida anti-blanqueo se dirige no solo hacia los bancos sino
también haciaotrasinstituciones financieras no bancariasy otros rganos
dentro delajurisdiccion estatal susceptiblesde ser objeto del blanqueo de
capitales. La disposicion incluye el poder identificar al cliente; la
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clasificacion deregistrosde movimientosy ladenunciadelastransacciones
y movimientos financieros que puedan ser sospechosos de encubrir una
actividad delictivade blanqueo de capitales.

ii. Cooperacion y coordinacion interinstitucional

Se recomiendala coordinacion e intercambio de informacion entre
las instituciones 'y organos del Estado encargadas de las medidas anti-
blanqueo. Se sefid atambién la.convenienciade cooperacion eintercambio
deinformacion anivel internacional . ASmismo, serecomiendalacreacion
de Unidades de I nteligencia Financieraen cuanto 6rgano estatal encargado
delapoliticaanti-blanqueo de capital es.

iii. Vigilancia de los movimientos transfronterizos de capitales

En este sentido, |laCDOT recomiendalavigilanciade movimientos
transfronterizos de capital efectivo y de titulos negociables. Se prevé
también la posibilidad de exigir a los particulares e instituciones
comercia eslanotificacion detransferenciastransfronterizasde un elevado
efectivoy delostitulosnegociables.

iv. Promocion delacooperacion judicial internacional enlalucha
contra el blanqueo de capitales

LaCDOT aboga porgue los Estados Parte participen en una activa
politicade cooperacion judicia en el ambito de lalucha anti-blanqueo a
nivel internacional, regional, subregional y bilateral.

4, Consideraciones sobre los desarrollos en la lucha contra €
Blanqueo de Capitales en la Unién Europeay en € Consgo de
Europa

En €l planoregional delaUniéon Europea, cabe destacar lasllamadas
"Eurodirectivas contra el Blanqueo de Capitales’, como instrumentos
basicos en lalucha contra estetipo penal de laDelincuencia Organizada
Transnacional.

Las dos Primeras Eurodirectivas contra el Blanqueo de Capitales
son: laDirectiva91/308/CEE, de 10 dejunio de 1991, sobrelaprevencion
del uso del sistemafinanciero conlafinalidad del blanqueo de capitales, y
laDirectiva2001/97/CE del Parlamento Europeoy del Consgjo, de4 de
diciembrede 2001, que modificalaDirectiva91/308/CEE, de 10 dejunio
de 1991. Ambas Directivas creaban controles importantes paraimpedir
las actividades de Blanqueo de Capitalesy otras actividadesrel acionadas.
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Lalll DirectivaAnti-blanqueo de Capitalesibaental sentido dereformar
los mecanismos de deteccion contra el Lavado de Dinero, esto es, la
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de
octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del
Terrorismo.

En realidad, las Eurodirectivas contra el Blanqueo de Capitales
adaptaban al marco juridico de la Unién Europea, las llamadas
Recomendacionesdel Grupo GAFI en el marco delaOCDE conel finde
luchar contra el lavado de dinero y lafinanciacion del Terrorismo. Las
llamadas 40 Recomendaciones del Grupo GAFI fueron revisadas en 2003,
y espor elloquelalll DirectivaEuropeacontrael Blanqueo de Capitales
incorporaba las medidas de controles contra €l Blanqueo de Capitales
gue habian sido revisadas por el Grupo GAFI en sus Recomendacionesa
los Estados.

Losobjetivosdetales Eurodirectivas, asi como todos|osdemas actos
delaUnion Europea contrael Blanqueo de Capitales, se concretan enla
necesidad derealizar unamayor cooperaci on entre los sectores privados
delabancay otrosfondosdeinversion privados, como en € ambito delos
seguroscon el sector publico delasautoridades gubernamental es. Ademas,
las Eurodirectivas Anti-blanqueo de Capitales, por un lado, plantean la
necesidad deincrementar lacooperacion policial y judicial, destacando €l
papel crucial de Europol y Eurojust en lalucha contrala Delincuencia
Organizada y e Blanqueo de Capitales. Por otro lado, ponen especial
énfasisen laintensificacion delacooperacion entrelos Estados Miembros,
a través de la investigacion conjunta paralela y la necesaria mayor
coordinacion entre Europol, |as Fuerzas de Seguridad y |as autoridades
judiciales delos distintos Estados Miembros de la Union Europea.

Seabordad temadelanecesidad detratar losambitosrelativosala
delincuencia financiera organizada para reforzar la transparencia que
impida que la Delincuencia Organizada intente ocultar laidentidad del
beneficiario efectivo de activos, y delafacilidad paracrear sociedadesy
empl ear testaferros.

La Il Directiva contra el Blanqueo de Capitales derogaba la |
Directiva 91/308/CE y define como "blanqueo de capitales" |os delitos
i ntencionados que tengan como objetivo:

i. Convertir o transferir bienes procedentes de unaactividad ilegal o
delaparticipacion ental actividad ilicitacon lafinalidad de dissimular o
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disfrazar el origenilicito delosbienes,

ii. Ayudar a un delincuente a sustraerse de los efectos juridico-
sancionatorios por lacomision de actividadesilicitas;

iii. Disimular o disfrazar la naturaleza, origen, emplazamiento,
disposicién, movimiento o propiedad real delosbieneso delosderechos
relativos aestos bienes procedentes de larealizacion de actividadesilicitas
en el marco de actuacion de la Delincuencia Organizada;

iv. Adquirir, poseer o utilizar bienes conscientemente de su origen
ilicito.

Lalll Directivacontrael Blanqueo de Capitales sedirige hacialas
entidades de crédito, organismosfinancierosy personasfisicaso juridicas
querealicen profes onescomo interventores de cuentas, contabl es, asesores
fiscales, notarios o agentesinmobiliarios.

Tales profesionales u organismos han de aplicar las Ilamadas
"medidasdevigilancia': cuando serealice unaactividad mercantil, cuando
serealicen transacciones por valor igual o superior a15.000 euros, cuando
puedahaber indiciosrelativos alaexistenciade Blanqueo de Capitaleso
financiacion del Terrorismo o cuando haya dudas sobre la veracidad o
pertinenciadelos datos a efectos de identificacion de un cliente.

La lll Eurodirectiva prevé la creacién por parte de cada Estado
Miembro de una Unidad de Informacion Financiera (UIF) con carécter
nacional, que tendracomo finalidad el acopio deinformacion, andisisy
comunicacion alas autoridades gubernamental es sobre posibles hechos
relacionados con el Blangqueo de Capitales o financiacion del Terrorismo.
Todas las personas fisicas o juridicas, organismos financieros y
profesionales anteriormente mencionados, cuando tengan indicios de
actividadesrelacionadas con el Blanqueo de Capitalesy financiacion del
Terrorismo, habran de suministrar lainformacion atales UIF.

LaDirectivacontemplaque el plazo maximo de transposicion para
losEstadosMiembrosfued 15 dediciembrede 2007. ASmismo, establece
que €l 15 de diciembre de 2009, y al menos cada 3 afos, la Comision
realizaraun Informe sobrelaaplicacion delalll Eurodirectivaen materia
contra el Blanqueo de Capitalesy financiacion del Terrorismo. En tal
sentido, laUnién Europea aprob6 el Reglamento (CE) n° 1889/2005 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de octubre de 2005, relativo a
los controles de entrada o salida de dinero efectivo de la Comunidad,
seflaldndose en tal instrumento juridico laobligacién acuaquier persona
fisica, que entre o salga de la Unién Europea con una cantidad igual o
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superior a 10.000 euros, a declarar tal importe a las autoridades
gubernamentales competentes de los Estados Miembros. Se trata de
reforzar la cooperacion aduanera con vistas aluchar contrael Blanqueo
de Capitalesy lafinanciacién del Terrorismo.

Por ultimo, cabe mencionar queel sistemade DirectivasdelaUnion
Europea contra el Blanqueo de Capitales se ha visto recientemente
fortalecido por medio delaadopcion delalV Directivacontrael Blanqueo
de Capitales, esto es, la Directiva 2006/70/CE de la Comisién, de 1 de
agosto de 2006, por laque se establ ecen disposicionesde aplicacion dela
Directiva2005/60/CE del Parlamento Europeoy del Consgjo, enlorelativo
ala definicion de personas del medio politico y los criterios técnicos
aplicablesen los procedimientos simplificados de diligenciadebida, con
respecto al cliente, asi como enlo que atafie alaexencidn por razones de
actividad financieraocasiona o muy limitada. Igualmente, respecto ala
[11 DirectivaAnti-blangueo de Capitales, esto es, la Directiva 2005/60/
CE del Parlamento Europeo'y del Consgjo, existeun Proyecto deDirectiva
para su modificacion. Nos referimos a la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de diciembre de 2006, por la
gue se modificala Directiva 2005/60/CE, relativaala prevencion de la
utilizacion del sistemafinanciero parael blanqueo de capitalesy parala
financiacion del Terrorismo, por lo que serefiere alas competencias de
gjecucion atribuidasalaComision.

Por tanto, la Union Europea ha desarrollado notablemente los
instrumentosjuridicosen materiade luchacontrael Blanqueo de Capitales
enlosultimosafios. Larealidad delaamenazaterroristaen suelo europeo,
especialmentetraslosatentadosdel 11-M en Madrid, y € 7-Jen Londres,
ha hecho reforzar la cooperacién entre los Estados Miembros. Ante tal
amenazaterroristarea, |aUnion Europeahacreado instrumentosjuridicos
gueinciden directamente en los vincul os estrechos entre el Blanqueo de
Capitalesy laFinanciacion del Terrorismo.

Se trata de luchar contra toda forma de blanqueo de los productos
del delito, y ademas, impedir que e Blanqueo de Capitales pueda ser
empleado por las redes terroristas para su utilizacion, financiadas en
muchos casos por |as actividades vinculadas a lavado de dinero apartir
deactividadesilicitascomo el Narcotréfico o €l tréficoilicito dearmas.

En definitiva, la Union Europea estd a la vanguardia en la lucha
contra e Blanqueo de Capitales, como evidencia el gran nimero de
instrumentosjuridicos desarrollados en los Gltimos afos.
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Por otra parte, en el plano del Consgjo de Europa, en el Convenio
Europeo del Consgjo de Europacontrael Blanqueo de Capitaes, ratificado
por 47 estados europeos, se establ ecen | as principal estipificaciones, entre
las cuales destaca el término "productos del delito” que se define por su
caracter lucrativo de obtencion de ganancias econdémicas a partir de
actividadesilicitas.

El Convenio Europeo establece en su Capitulo |1 varios tipos de
medidas que se han de adoptar por |os Estados Parteanivel naciona enla
luchacontrael lavado de dinero, estas son:

i. En primer lugar, las medidas de decomiso que implican que cada
Estado Parte en € instrumentojuridico internacional debe adoptar medidas
legislativas para decomisar los productos del delito procedentes de
actividadesilicitas.

ii. En segundo lugar, los Estados Parte en el Convenio, se
comprometen aadoptar medidas deinvestigaciony provisionales con el
objetivo deidentificar unapropiedad quellevea decomiso, paraprevenir
cual quier compraventasobrelamismao transferencia.

iii. En tercer lugar, todos los Estados Parte en el Convenio han de
adoptar medidas|egidativas o administrativas paradotar alostribunales
nacionales u otras autoridades competentes, con €l fin de que puedan
ordenar a los bancos que realicen informes para efectuar las acciones
mencionadas anteriormente. Espor ello que seinstaal os bancosacooperar
conlasautoridadesy queen ninglin caso sepuedaalegar e secreto bancario
alahoradeluchar contrael lavado dedinero. Enlamismadisposicion, €
Convenio insta a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas o
administrativas para emprender acciones de investigacion con € fin de
identificar y hallar los productos del delito provenientes de actividades
ilicitas y la recopilacion de pruebas al respecto. Tales medidas de
investigacion podrian conllevar laintercepcion de lastel ecomunicaciones
0 €l acceso alos sistemasinformaéti cos.

A nivel delacooperacioninternaciona en materiadeluchacontrael
lavado dedinero, e Convenio dedicae Capitulo 11 a respecto. En cuanto
alos principiosdelacooperacion internacional se destacan lossiguientes:
seinstaalos Estados Parte en el Convenio acooperar conlosotros Estados
Parte para posibilitar la extensién y aplicacion de los objetivos de las
investigacionesy procedimientos con e fin de decomisar losinstrumentos
y productos del delito provenientes de actividadesilicitas. Asimismo, el
Convenio Europeoinstaalos Estados Parte aadoptar medidaslegidativas
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0 administrativas para decomisar las propiedades relacionadas con los
productos del delito y a adoptar medidas de asistencia en investigacion
con vistas al decomiso anteriormente mencionado.

En € plano del Consglo de Europa, recientemente ha entrado en
vigor el Convenio Europeo n° 198, firmado en Varsovia, €l 16 demayo de
2005, relativo a blangqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los
productos del delito y a la financiacion del Terrorismo. Este Ultimo
Convenio entré envigor € 1 de mayo de 2008.
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